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Antecedentes

El 26 de junio de 2025 se publicé en el Registro Oficial del Ecuador con el No. 68, la Ley Orgdnica de Integridad
Publica. En esta ley consta la siguiente disposicion transitoria:

Décima Primera.- Previo el desarrollo de los andlisis de interconexion y riesgo sistémico, en el término de noventa dias
(90) contados a partir de la posesion de los miembros de la Junta de Politica y Regulacién Financiera y Monetaria, esta
emitird las regulaciones necesarias para identificar las cooperativas de ahorro y crédito que, con la finalidad de
proteger los ahorros y aportes de la ciudadania de las localidades y preservar la estabilidad financiera, deben
transformarse en sociedades anénimas del sector financiero privado, bajo supervision de la Superintendencia de
Bancos.

Antes de analizar a profundidad las consecuencias de esta reforma legal, llama la atencion la referencia al “riesgo
sistémico”. Esta nocidn de “riesgo sistémico” tiene, a su vez, relacion con las funciones de la Junta de Politica y
Regulacion Financiera y Monetaria que, en esta misma reforma legal, establece lo siguiente:

5. Normar los criterios y protocolos para determinar la existencia de una crisis sistémica

8. Evaluar los riesgos a la estabilidad financiera y emitir regulaciones macroprudenciales dentro del dmbito de su
competencia;

10. Emitir el marco regulatorio prudencial al que deben sujetarse las entidades financieras

»n o« n o«

Como puede apreciarse, la reforma legal hace referencia a “crisis sistémica”, “estabilidad financiera”, “regulacién
macroprudencial”, entre otros. Ahora bien, todos estos conceptos provienen de un marco internacional de
regulacion financiera, conocido como “buenas practicas financieras” y que tienen en Basilea lll su referencia,
contexto y explicacién. Asi, esta ley impone al sistema financiero nacional, sin consideraciones previas y sin
buscar su pertinencia, las reglas de Basilea lIl.

Pero no se pueden aplicar los criterios de Basilea Il a las cooperativas de ahorro y crédito por la sencilla razén de
que estas cooperativas no estan habilitadas por la ley para generar productos financieros que puedan crear
estrés financiero o “riesgo sistémico” porque sus operaciones financieras, por concepto, son adversas al riesgo.

El absurdo de la regulacién macro y micro prudencial para la EPS

En efecto, el riesgo sistémico solo lo pueden provocar los productos financieros estructurados para el riesgo. La
cartera de crédito de las cooperativas no tiene ninguna capacidad de generar riesgo sistémico porque no tienen
relacién alguna con los denominados productos financieros estructurados o complejos.

Si, por determinada circunstancia, una entidad financiera de la economia popular y solidaria, tiene problemas con
su cartera de crédito puede ser intervenida de forma inmediata por la autoridad de supervisidn (en este caso la
Superintendencia de la Economia Popular y Solidaria, SEPS), y esta intervencién puede evitar riesgos de contagio
a la estabilidad del sistema financiero. Ademas, las cooperativas de ahorro y crédito estan obligadas por ley a
aportar al COSEDE (Corporacion de Seguro de Depdsitos) que es un fideicomiso que puede respaldar con sus
recursos a los clientes de cualquier institucion financiera que haya sido intervenida por la autoridad de control vy,
conforme a eso, liquidada.

Entonces, las cooperativas de ahorro y crédito, bajo ninguna circunstancia, pueden generar, ni remotamente,
riesgo sistémico ni tampoco pueden poner en riesgo la estabilidad del sistema financiero.

En efecto, el riesgo sistémico se produce por los niveles de apalancamiento de los productos financieros
estructurados generados por la banca de inversién que, a nivel global, forman parte de una dindmica conocida
como banca a la sombra (shadow banking).
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Estos productos financieros se denominan vehiculos especiales de inversion (SIV) y, generalmente, adoptan la
forma de derivados financieros. Un derivado financiero toma su nombre del activo subyacente que sirve como
respaldo para su emisidon secundaria, es decir, se trata de un nuevo activo que “deriva” su valor de un activo
anterior.

Derivados financieros y riesgo

Asi, el riesgo financiero proviene, directamente, de esta capacidad de tomar valores financieros para crear
nuevos productos financieros con posibilidades de apalancamiento importantes. Cuando un papel financiero
adopta un nuevo valor sobre un activo previo y genera un producto derivado, implica la capacidad de titularizar
esos activos y otorgarles nuevos valores muchas veces de forma independiente del valor original.

Esos valores dependen de la calificacién de riesgo del nuevo papel que nace del célculo de probabilidades de su
posible default, un calculo que le valié el premio Nobel de economia a sus formuladores: Fischer Black, Myron
Scholes y Robert Merton; de hecho, en ingenieria financiera, se denomina modelo Black-Scholes y es el modelo
de base para calcular derivados financieros. La ventaja de los derivados financieros es que protegen a los bancos
del riesgo lo que les permite utilizar mas activos para la especulacién, incrementar su apalancamiento, con la
ventaja, ademas, de que los derivados financieros no necesitan colaterales.

Ese fue el proceso que estuvo en el origen de las hipotecas subprime y que condujo a la crisis del sistema
financiero mundial en el ano 2008. En un informe del Congreso de EEUU sobre la crisis financiera de 2008, el
inversionista Warren Buffet, uno de los mas importantes inversores del mundo, opinaba esto sobre los derivados
financieros:

Warren Buffett, presidente y director ejecutivo de Berkshire Hathaway Inc., testificé ante la FCIC sobre las
caracteristicas Unicas del mercado de derivados, diciendo: "acentuaron enormemente, en mi opinién, el
apalancamiento en el sistema". Continué llamando a los derivados "cosas muy peligrosas", dificiles de entender
para los participantes del mercado, los reguladores, los auditores y los inversores; de hecho, concluyé: "No creo
que pudiera manejar" un libro complejo de derivados

Justo por eso, en el ano 2009, el Comité de Estabilidad Financiera Internacional, una entidad ad hoc creada
desde los bancos mas importantes del mundo, consideré pertinente anadir nuevas reglas de juego a la actividad
financiera a aquellas existentes y que se habian codificado en tres pilares basicos que se denominaban Basilea Il.

Para conjurar el riesgo de otra crisis sistémica provocada por estos productos financieros derivados
estructurados y todos los vehiculos de inversién, se afladieron nuevas condiciones a Basilea Il que tienen que ver
con la obligacion de calificar las carteras de crédito en funcién de su capacidad de apalancar vehiculos de
inversién y, una vez realizado este proceso, generar reservas suficientes para que, en caso de crisis sistémica,
como aquella de 2008, se puedan utilizar como colateral para respaldar el respectivo salvataje bancario por parte
de la autoridad monetaria.

Entonces, la necesidad de crear “amortiguadores” o “colchones de liquidez” se debe al hecho de que los
derivados financieros no necesitan colaterales, pero si esos derivados en tanto permutas de riesgo no pueden
cumplir con su funcién, entonces esos “amortiguadores” servirian como colateral (o garantia).

Conforme lo establece el Banco de Pagos Internacionales:
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Una de las razones por las que la crisis econémica y financiera que estallé en 2007 fue tan severa es que los sectores
bancarios de numerosos paises habian acumulado un apalancamiento excesivo dentro y fuera de balance. A esto se
unid la gradual erosidn del nivel y de la calidad de su base de capital. Al mismo tiempo, numerosos bancos mantenian
niveles de liquidez insuficientes. Por todo ello, el sistema bancario no fue capaz de absorber las pérdidas sistémicas
sufridas en las carteras de negociacion y de crédito, ni pudo aguantar la reintermediacion de las enormes exposiciones
fuera de balance que se habian ido acumulando en sus dreas mds opacas o menos reguladas (el sistema bancario «en
la sombray). La crisis se vio agravada por un proceso de desapalancamiento prociclico y por las interconexiones entre
instituciones sistémicas a través de complejas operaciones. .

A estas nuevas reglas de juego se las denominé Basilea lll. El concepto que las resume se denomina “regulacion macro
y micro prudencial” y el objetivo es crear “colchones anticiclicos” o, también, “amortiguadores” de liquidez (buffers) que
cumplan la funcién de servir de colaterales a los derivados financieros en casos de crisis sistémica.

Las reformas incrementardn los colchones de capital que respalden esa exposicion, reducirdn la prociclicidad e
incentivardn el recurso a entidades de contrapartida central en la negociacion de derivados OTC, ayudando con ello a
reducir el riesgo sistémico en todo el sistema financiero

Se trata de una dindmica que tiene que ver con las derivas especulativas del capitalismo global y la enorme integracién
de la finanza especulativa global con los mercados sobre el mostrador (OTC) y la industria de los derivados financieros
complejos, asi como la “banca a la sombra”.

Hay que recordar que cuando se produjo la crisis financiera de 2008, la Reserva Federal de EEUU (FED) actué como
prestamista de ultima instancia a escala global, desplazando de ese rol al FMI quien habia sido la entidad que acudia
al rescate financiero en caso de crisis sistémica. Pero el agujero abierto en el afio 2008 fue tan grande que los recursos
del FMI eran insuficientes para compensarlo. Como lo reconoce la misma FED: “La Reserva Federal ha implementado
una politica monetaria expansiva sin precedentes en respuesta a la gravedad de la contraccién y al ritmo gradual de la
recuperacion subsiguiente”.

Esto hizo que la FED haga algo que, hasta ese momento, habia sido como una especie de dogma de fe del discurso
econémico dominante, fracturd la relacion entre emision monetaria e inflacion y demostré que, entre ambos procesos,
emision e inflacion, no existe ninguna relacion.

La FED realizé la emision monetaria mds importante de toda su historia para salvar a los bancos que habian apostado
a la industria de los productos financieros derivados sin que esto haya provocado ninguna presion inflacionaria. En el
ano 2009 se habia calculado en mds de dos billones de ddlares el salvataje bancario:

Los ultimos datos indican que la Reserva Federal, el BCE, el Banco de Inglaterra, el Banco de Japdn 'y el Banco
Nacional Suizo han inyectado conjuntamente 2,74 billones de ddlares en liquidez pendiente.

Una decisién que tendria costos politicos y sociales importantes. Precisamente por ello, ahora la FED quiere tener al
menos un minimo de capital que provenga desde los bancos y que los pueda ayudar en caso de una nueva crisis
sistémica como aquella de 2008.

Las cooperativas son adversas al riesgo

Ahora bien, las cooperativas de ahorro y crédito del Ecuador estan absolutamente lejos de toda esta dindmica y
no solo las cooperativas sino todo el sistema financiero de pais. En efecto, en el Ecuador, la industria financiera
no transa con productos derivados complejos. El pais ni siquiera tiene una bolsa de futuros agricolas que es el
mecanismo mas basico de financiamiento relativamente complejo, y el sistema financiero del pais no tiene
ninguna relacién con la “banca a la sombra”.
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Obligar a los bancos y a las cooperativas a que adopten la normativa de Basilea Ill es solamente una cuestion de
dogma y de principio de fe que no tiene relacién con la realidad. Ni los bancos privados ni las cooperativas de
ahorro y crédito tienen la necesidad de crear “buffers” o colchones de amortiguamiento, porque su Unico
producto financiero es la cartera de crédito que no necesita de ninglin amortiguador, porque es una cartera que
no colateraliza ni sirve de subyacente para ninglin otro activo financiero, porque sus actividades son adversas al
riesgo (porque estdn cubiertas por la cartera de provisiones) y porque el pais no estd vinculado a las
transacciones sobre el mostrador (Over The Counter, OTC).

Las Unicas entidades que podrian necesitar colchones de amortiguamiento serian los fondos de inversién
manejados por las administradoras de fondos y de fideicomisos, pero su volumen de negocios, para el aho 2024,
era apenas un poco mas del 2% del PIB. Pero incluso estos fondos de inversidon no trabajan con vehiculos de
inversion complejos (como, por ejemplo, CDO, CDS, RMBS, LBO, ABCP, SIVs, ABS, etc.).

Entonces, proponer al sistema financiero que cumpla con estandares que no tienen relacién alguna con su
modelo de negocios es, simplemente, alterar las reglas de juego y ponerlos en una situacién de estrés financiero
ex ante, porque tendran que hacer enormes esfuerzos tanto institucionales como econémicos para poder
cumplir con los requisitos de la “regulacién macro y micro prudencial’.

Es mas, el mismo FMI lo reconoce en el documento: “Cuestiones seleccionadas y notas analiticas” (Selected
Issues and Analytical Notes), que acompana a la Carta de Intencion del mes de marzo de 2019 del FMI, en donde
puede leerse lo siguiente:

“El sector cooperativo es relativamente importante en Ecuador; sin embargo, segun los datos publicados, no hay
indicios de que los riesgos asociados a las cooperativas puedan ser sistémicos. La regulacion y la supervisidon
podrian reforzarse para evitar el arbitraje y alinear el sector con las mejores practicas. La consolidacién en curso
del sector es bienvenida.” (IMF 2019, 51, énfasis afiadido)

Por “continuacién de los esfuerzos de consolidacién” el FMI quiere indicar una regulacién mas estricta que
provoque procesos de fusion, absorcién, liquidacién y eliminacion dentro del sector cooperativo como
consecuencia obvia de la regulacién macro y micro prudencial.

¢Por qué los bancos privados y las cooperativas de ahorro y crédito del Ecuador tienen que, ahora, cumplir con
Basilea Il y la “regulacién macro y micro prudencial”’? Pues, por los acuerdos que el pais ha suscrito con el FMI
desde el ano 2019. En esos acuerdos el FMI impuso como condicionalidad de absoluto cumplimiento la
incorporaciéon de Basilea Ill al sistema financiero del Ecuador por la necesidad de conformar un mercado de
capitales de riesgo para el pais: “la transicion a las regulaciones de liquidez de Basilea Il requerira del desarrollo
simultaneo del mercado de bonos interno”); y para la conversién del sistema de economia popular y solidaria
hacia Basilea Ill, porque segun el Banco Mundial es necesario: “liberalizar ain mas el marco regulatorio para
bancos y cooperativas financieras” .

Basilea Ill y la imposicion absurda del FMI

Desde el afio 2019 las autoridades monetarias y financieras, sin saber ni siquiera en qué consisten exactamente
estas regulaciones que provienen de Basilea Il y sin conocer la complejidad de lo que significa la industria de los
derivados financieros, porque en el pais simplemente esa industria no existe, se han empenado en imponer a
bancos privados y cooperativas un marco regulatorio y de supervisién que no tiene ninguna relacién con la
realidad macroeconémica y financiera del pais.

Esta imposicion abrupta y por fuera de las condiciones reales del pais, distorsiona al sistema financiero. Crea
tensiones y lo pone en riesgo. De alguna manera, los bancos tienen la posibilidad de afrontar Basilea lll, pero
solamente hasta cierto punto, pero las cooperativas de ahorro y crédito no tienen ninguna posibilidad de
hacerlo. No tienen ni la arquitectura institucional ni la economia de escala para llevarlas adelante.

TFED Consultores | Territorios y Financiamiento Estratégico para el Desarrollo - 5



TFED CONSULTORES ESTUDIOS E INVESTIGACIONES

Sin embargo, el gobierno de Daniel Noboa quien suscribié con el FMI un programa de consolidacion fiscal tan
radical como aquel que lo suscribié en su momento el gobierno de Lenin Moreno en el aino 2019, se ha
comprometido a poner en marcha, hasta el ano 2027, todo el sistema regulatorio que proviene de Basilea lll.

Estos acuerdos con el FMI, en lo fundamental se resumen de la siguiente manera:
Fuente:
Ecuador: Acciones Previas y Puntos de Referencia Estructural del programa del FMI-Ecuador 2024
Ecuador: Acciones Previas y Puntos de Referencia Estructural del programa del FMI-Ecuador 2024

Ecuador: Acciones Previas y Puntos de Referencia Estructural del programa del FMI-Ecuador 2024

Ecuador: Acciones Previas y Puntos de Referencia Estructural del programa del FMI-Ecuador 2024

Area de Reforma Condicionalidad Estructural Objetivos Fecha de vencimiento

Establecer un Comité de
Estabilidad Financiera alineado con
las mejores practicas
internacionales, integrado por el
BCE, MEF, JPRF, JPRM, SB, SEPS,
SCVS y COSEDE.

Mejorar la coordinacion entre
agencias involucradas en la Fines de septiembre de 2024
supervision al sector financiero

Sector Financiero

Emitir regulaciones
macroprudenciales sobre los

colchones (buffers) de capital Fortalecer las reservas del sector
Sector financiero bancario, incluidos recargos a las Fines de noviembre de 2024

s X . financiero
instituciones de importancia

sistémica y un colchén (buffer) de

capital anticiclico.

Producto de esos compromisos con el FMI, el gobierno de Noboa creé en agosto del afio 2024, efectivamente,
el Comité de Estabilidad Financiera, como una especie de réplica en miniatura del Comité de Estabilidad
Financiera Internacional.

Dentro de las condicionalidades del FMI, esta nivelar el terreno de juego entre bancos privados y cooperativas
para evitar que las cooperativas de ahorro y crédito se amparen una ley distinta a las leyes monetarias y
financieras que rigen a los bancos, en la ocurrencia, las cooperativas de ahorro y crédito estdn normadas por la
Ley Organica de Economia Popular y Solidaria.

El arbitraje regulatorio y la EPS

Las cooperativas, por el solo hecho de estar amparadas por la ley orgdnica de Economia Popular y Solidaria, han
sido acusadas de “arbitraje regulatorio” con respecto a los bancos privados por parte del FMI. Pero esta
diferencia de leyes proviene directamente de la Constitucion del pais. En efecto, en el articulo 311 Ia
Constitucion reconoce al sector financiero de la economia popular y solidaria como una actividad diferenciada
de aquella de los bancos privados que solo tienen como fin la intermediaciéon financiera entre ahorro e inversion:

Art. 311.- El sector financiero popular y solidario se compondra de cooperativas de ahorro y crédito, entidades
asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de ahorro. Las iniciativas de servicios del sector
financiero popular y solidario, y de los micro, pequefas y medianas unidades productivas, recibirdn un
tratamiento diferenciado y preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el desarrollo de la economia
popular y solidaria.

Pero el FMI hace tabula rasa de estas distinciones constitucionales y legales y considera que las cooperativas de
ahorro y crédito deben afrontar las mismas reglas que aquellas que regulan a los bancos privados.
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El profesor Victor Fleisher define al arbitraje regulatorio como: “la manipulacién de la estructura de un acuerdo
para aprovechar la brecha entre la sustancia econémica de una transaccion y su tratamiento regulatorio”. En
efecto, el arbitraje regulatorio es, basicamente, la manipulacién de las leyes en beneficio propio:

una técnica de planificacion perfectamente legal utilizada para evitar los impuestos, las normas contables, la
divulgacion de valores y otros costes normativos. El arbitraje regulatorio explota la brecha entre la sustancia
econdémica de una transaccion y su tratamiento legal o regulatorio, aprovechando la capacidad intrinsecamente
limitada del sistema legal para colocar etiquetas formales que rastreen la economia de las transacciones con
suficiente precisién

El arbitraje regulatorio socava la eficiencia fiscal, la competitividad de los mercados, los costos de transaccién de
la economia e introduce un velo de opacidad a los intercambios econdmicos y debilita la regla de la ley.
Aprovecha las lagunas juridicas para trasladar los costos de transaccion hacia los agentes que cumplen con la ley,
altera las fronteras éticas y trata de incidir en los sistemas politicos en funcién de sus propios requerimientos .

El arbitraje regulatorio estd asociado a la teoria de los contratos y la teoria de los costos de transaccién. Se
asumen a los costos de transaccién a los siguientes: “Estos costes incluyen los costes de busqueda, los costes de
informacion y la seleccion adversa, los costes de negociacion y redaccién (de contratos, P.D.), los costes de
conducta de los agentes como los costes de agencia, el riesgo moral y la evasion (fiscal, P.D.), y los costes de
supervision y aplicacion.”.

Evidentemente que las cooperativas de ahorro y crédito no tienen capacidad ni institucional ni estratégica para
incidir sobre los contratos, sobre la estructura fiscal, ni sobre el sistema politico. Los costos de transaccion del
sector de las cooperativas son asumidos directamente por ellas, y no tienen la potestad legal de corresponsalias
en el extranjero. Entonces, sugerir el arbitraje regulatorio para el sistema financiero de la EPS es, sin duda alguna,
desproporcionado y no guarda relacion con el sector. Es solamente un argumento para legitimar la intervencion
y desarticulacién de la EPS.

La consolidacion financiera del FMI: la intervencion sobre la EPS

Como se habia visto, el FMI denomina proceso de “consolidacion financiera” a la fusién, absorcién y liquidacion
de Cooperativas y ha empezado a aplicarse desde el afio 2019 de manera irrestricta. Asi, se impusieron nuevas
reglas de juego a las cooperativas de ahorro y crédito en la Ley de Defensa de la Dolarizacién del afio 2021, que
elimind las regulaciones que protegian a las cajas de ahorro y bancos comunitarios.

De forma concomitante, ese mismo afo, la Superintendencia de la Economia Popular y Solidaria (SEPS) procedia
a prohibir a las cajas de ahorro y bancos comunales que utilicen la palabra “banco” (a pesar de constar en la
Constitucion), y se abstenia de regularlas y controlarlas lo que las empujoé al limbo juridico quitandoles el derecho
constitucional a la seguridad juridica.

En el afio 2025 la SEPS decidié declarar una moratoria general de reconocimiento a las cajas de ahorro y cajas
asociativas y comunales condenandolas a la inseguridad juridica.

También en el periodo 2019-2023 la SEPS ajusté nuevos requerimientos regulatorios a las cooperativas de
ahorro y crédito e hizo mas dificil el acceso a las cooperativas mas pequeias del sector que estan en el segmento
5 al obligarlas a un capital social de 250 mil délares, algo imposible de cumplir para muchas de ellas. En ese
periodo, la SEPS decidié también fracturar el anclaje territorial de las cooperativas de ahorro y crédito y eliminé
la restriccién que tenian de abrir sucursales por fuera de sus territorios. A través de la regulacion y la supervision,
tanto la Junta de Politica y Regulacién Financiera cuanto la SEPS fueron orillando a las cooperativas de ahorro y
crédito a operar mas como bancos privados que como cooperativas.
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La Ley Organica de Integridad Publica de Noboa y la bancarizacién forzada
a las cooperativas

Es por eso que el gobierno de Noboa, aprovechando su mayoria parlamentaria, en el segundo debate de la Ley
Orgdnica de Integridad Publica, anade una disposicion transitoria que altera de forma radical a todo el sistema
financiero de la economia popular y solidaria porque establece que la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y
Financiera determinara aquellas cooperativas de ahorro y crédito deban constituirse como sociedades andnimas
del sector financiero privado, es decir, se transformen en bancos privados.

Esta disposicién transitoria practicamente desarticula a toda la economia popular y solidaria. Las cooperativas no
son bancos. Ellas operan bajo la légica de la asociatividad y el anclaje territorial del ahorro y la inversion. Pero no
solo que las obligan a convertirse en bancos en un proceso de bancarizacién forzada, sino que, ademas, las
obligan a adoptar los criterios de Basilea lll.

Las cooperativas de ahorro y crédito no tienen, y es literal, la mas remota idea de un producto financiero
derivado y de un vehiculo de inversién de propdsitos multiples. Tampoco tienen idea de como calificar su cartera
de crédito en funcién de los criterios de Basilea Il y, sobre esa calificacion, crear colchones de liquidez (que, es
necesario aclararlo, no tienen nada que ver con la cartera de provisiones).

No tienen la arquitectura institucional ni para convertirse en bancos privados ni, tampoco, para aplicar los
criterios de Basilea lll y la “regulacion macro y micro prudencial”.

Esta decision tomada por la mayoria oficialista de la Asamblea Nacional, en realidad, significa la virtual
desaparicion del sistema financiero de la economia popular y solidaria. Si bien hay cooperativas con un nivel
importantes de activos, por ejemplo, la Cooperativa JEF tiene activos de cerca de 3 mil millones de USD,
también es cierto que su transformacién a bancos privados serd un proceso largo, complejo, doloroso para
muchas de ellas y que, en definitiva, implicard que muchas de ellas no podran soportarlo vy, finalmente,
desapareceran.

La compleja estructura del sistema de la EPS

Al primer semestre del afio 2025, la situacién del sistema financiero de la EPS, era la siguiente:

_ No. De entidades Total Activos %

Segmento 1 43 23.487.410.487 73,80%
segmento 2 62 3.350.681.895 10,53%
segmento 3 93 1.307.020.817 4,11%
segmento 4 135 968.250.627 3,04%
segmento 5 47 54.999.214 0,17%
Mutualistas 4 1.313.570.388 4,13%
Financoop 1 685.152.080 2,15%
Conafips 1 659.280.839 2,07%
Total 386 31.826.366.347
Fuente:
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Hay que anadir a estas entidades una serie de redes de apoyo al sector, como RENAFIPSE, o REFLA, mas la
enorme constelacién de cajas de ahorro, entidades asociativas y cajas comunales. También hay que anadir su
estructura gremial en la Asociacion ASOFIPSE. Hay que indicar, ademas, que tienen alrededor de seis millones
de socios. Todo esto da cuenta de un entramado denso, complejo, de muchas interrelaciones dentro de la
economia popular y solidaria, de ahi que las consecuencias de la bancarizacion forzada sobre ellas seran
enormes.

Ahora bien, es de suponer que la decisién de que las cooperativas de ahorro y crédito se transformen en
sociedades anénimas del sector financiero privado alcance, al menos en un primer momento, a la gran mayoria
de las cooperativas del segmento |, pero eso no significa que el proceso de consolidacion se detenga y que los
otros segmentos estén libres o a salvo. Simplemente se tratan de etapas que se deben cumplir en la
consolidacion vy, por el momento, asi como ya ocurrié con el segmento 5 y con las cajas de ahorro y bancos
comunales, ahora es el turno del segmento I.

La bancarizacion forzada y el fin de la economia popular y solidaria

En este segmento hay 43 cooperativas cuyos activos representan el 73,8% del total de activos de todo el
sistema financiero de la economia popular y solidaria (excluyendo las cajas de ahorro). Ante un escenario en el
cual deben transformarse en sociedades anénimas del sector financiero privado, la primera cuestion a resolver
para las cooperativas es la estructura de propiedad en donde los socios deberdn convertirse en accionistas. La
segunda cuestion es la de crear la asimetria suficiente para que un pequeno grupo de accionistas se conviertan
en accionistas mayoritarios para que puedan nombrar el directorio de este nuevo banco, porque es condicion
sine qua non de toda sociedad anénima. Un tercer aspecto es, una vez definida la estructura de propiedad de
este nuevo banco, establecer su gobernanza, es decir, la relacién entre los accionistas, el directorio y la gerencia
de este nuevo banco. Un cuarto aspecto es establecer su modelo de gestidn que esta vez debe estar orientado a
la rentabilidad.

Estas definiciones son claves porque ahora seran instituciones que deberan cotizar en bolsa de valores, registrar
a sus acciones y accionistas en los depdsitos centralizados de valores y establecer un modelo de negocios
orientado al lucro. Pero, ;como decirles ahora a los socios que se conviertan en “accionistas”? ;De qué forma
decirle a la sociedad que ahora su principal leit motiv es el lucro?

En tanto bancos privados tendran que competir con los bancos privados ya existentes que tienen experiencia y
economias de escala. En esa competencia, las cooperativas transformadas en bancos tienen todas las de perder.
Aungue la regulacion les otorgue un tiempo prudente para su transformacién en bancos, lo mas probable es que,
a la larga, de las 43 cooperativas que existen en el segmento |, quiza logren sobrevivir a este proceso, y en el
mejor de los casos, apenas tres o cuatro de ellas.

:Podran sobrevivir las cooperativas a este desafio?

Se trata de una intuicién que estd avalada por la estructura epistemolégica del sector de la economia popular y
solidaria. Es un sector que crecié y se desarrollé bajo el amparo constitucional de la economia popular y solidaria.
No esta hecha para hacer negocios. Su modelo de gestion tiene que ver con el sector social y solidario. Obligarlo
a cambiar de manera subita un modelo y visidon del mundo por otro radicalmente diferente es dificil para
cualquier institucion.

No obstante, en el sector hay la esperanza de que la Corte Constitucional pueda ayudarles con una boya de
ultimo momento al declarar la inconstitucionalidad de la norma. Pero se trata de una esperanza ingenua porque
no considera que esta medida tiene que ver con la negociacién realizada con el FMI.
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En la misma ley que obliga a las cooperativas de ahorro y crédito a convertirse en bancos privados, hay una
norma que autoriza a contratar deuda publica al Banco Central para cubrir la balanza de pagos (literal U de la
Primera Disposicion Reformatoria que reforma el Art. 38 del Codigo Organico Monetario y Financiero). La
cuestion es que la Unica institucién financiera internacional que financia la balanza de pagos es el FMI. Por tanto,
no se puede separar una norma de otra porque estan imbricadas en el programa de ajuste del FMIL.

Si por cualquier circunstancia la Corte Constitucional declara inconstitucional la norma que obliga a las
cooperativas a transformarse en bancos privados, es muy probable que el gobierno de Noboa aproveche su
mayoria legislativa para aprobar nuevamente la regulacién que obliga a las cooperativas a transformarse en
bancos en otro cuerpo juridico.

Entonces, dado el contexto politico, se convierte casi en un destino inexorable. ;Qué hacer? Pues, acumular
peso politico y empezar la disputar la agenda directamente con el FMI que es el centro neuralgico de poder.

En realidad, las cooperativas no tienen otra opcién. Sin embargo, ¢lo haran? Esa es la inquietud central. Si lo
hacen es probable que puedan sobrevivir. Pero su trayectoria da cuenta de una fuerte debilidad gremial. Las
cooperativas se resisten, a diferencia de los bancos privados, a actuar como cuerpo colegiado. Siempre han
velado solamente por sus intereses y han visto a las otras cooperativas como competencia directa. No tienen
una vision estratégica y se han limitado a crecer dentro de su zona de confort. A pesar de haber sido duramente
golpeadas desde el afo 2019 su capacidad de respuesta ha sido minima. Sus estructuras gremiales y su
capacidad de incidencia nacional, a diferencia de la ASOBANCA, es marginal.

Por ello es un actor social muy vulnerable y casi incapacitado para responder a este desafio de proporciones
mayusculas. Aunque hay algunos dentro del sector que piensan ingenuamente que tendran mas posibilidades si
se convierten en bancos, la verdad es que el gobierno de Noboa pone punto final a una de las promesas mas
caras de la Asamblea Constituyente de 2008 y que se expresa en un proyecto de emancipacion social que se
codificé en el Art. 1 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria: la organizacién econdmica basada en
relaciones de solidaridad, cooperacién y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin
de su actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro y la
acumulacién de capital.

Fue una hermosa utopia mientras duré. Nos hizo soflar en que otro mundo era posible. Pero, como decia el
revolucionario ruso Lenin, los hechos son tenaces y esos hechos ratifican el pragmatismo duro del capitalismo y
el imperialismo y la derrota estratégica de los trabajadores y sectores progresistas de la sociedad.

En momentos en los que el capitalismo gira hacia el fascismo, la economia popular y solidaria se convertia en un
obstaculo, por ello era imprescindible eliminarla para consolidar esa deriva fascista. Lamentablemente, estamos
asistiendo a su fin. ;Podremos evitarlo?
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